
 מים לחקלאות
 ועדת כלכלה

 2025מרץ 



 מים הם משאב במחסור במדינת ישראל

2 



 המלצות וועדת החקירה הממלכתית למשק המים

3 



 ?מה החקלאות צריכה ממשק המים

4 

הגדלת היצע  

המים לחקלאות  

 לטווח ארוך

ארוכת טווח   ודאות

של מחירי וכמויות  

 המים

 עלות המים

 לחקלאי
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 כמות המים חשובה יותר ממחיר המים
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 5%-כ: שיעור מסך העלויות

 

  550-600: קוב לדונם

 

 :עליה במחיר המים 50%

 לקילו' אג 3-5 

 

-אובדן של כ: מחיר אי אספקה

 ח תוצר לקוב לא מסופק"ש 96

 

 5%-כ :שיעור מסך העלויות

 

 600-1000: קוב לדונם

 

 לקילו' אג 2-3: ₪ 1שינוי של 

 

  75-אובדן של כ: מחיר אי אספקה

 ח תוצר לקוב לא מסופק"ש

 

 13%-כ: שיעור מסך העלויות

 

 1000-2000: קוב לדונם

 

 :עליה במחיר המים  50%

 לקילו' אג 3-5

 

  166עד אובדן של : מחיר אי אספקה

 לקוב לא מסופקח תוצר "ש

 

אך הכרחיים לצורך קיומה של החקלאות, המים מהווים שיעור נמוך יחסית מהתשומה  

 קביעת מחיר נמוך לא תשנה משמעותית את מבנה העלויות לחקלאי אך תביא לעצירת פיתוח
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גם בסוג הגידול וגם   –הגמישות של החקלאות למחיר המים גבוהה 

 בשיטה

6 
מ"ממ: מקור  
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גם בסוג הגידול וגם   –הגמישות של החקלאות למחיר המים גבוהה 

 בשיטה

2010, הולנד, וגנינגןלנתוני אוניברסיטת  ת"אגעיבודי : מקור 7  
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 שימוש במים לגידול עגבניות כתלות בטכנולוגיה

 טפטפות -שטח פתוח  שטח פתוח

 CO2חממה מתועשת עם שימוש ב חממה

 ומערכת הידרופונית CO2חממה סגורה מתועשת עם  ומערכת הידרופונית CO2חממה מתועשת עם שימוש ב



 בחינת השפעת עלות המים על עלות תוצרי החקלאות הצמחית
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 מדד מחירי הירקות והפירות מדד המחירים לצרכן מנורמל -תעריף ממוצע לחקלאות 

ורשות המים בעיבוד אגף תקציבים הלמ״סנתוני  :מקור  



בהתאם   ן"והשפדפערים בחישוב מחיר מי הקולחים 

 ח"לדו

11 

 

 לקוב₪  0.4-תוספת עלות ממוצעת של כ –ומלחים מכל מי השתיה  בורוןסילוק •

 

 *₪ ח"מלש 700-800-כ – ן"שפדשווי השימוש באקוויפר •

 

 לקוב' אג 16-תוספת של כ – ק"מלמ 20-25 –הקצאת מים שפירים •

 

 אלפי דונמים באזורי ביקוש  –שווי קרקע •

 

קיבוע המחיר לא לוקח בחשבון שינויים בעלויות עתידיות עם שיפור  -בנוסף •

 לפיכך יש לקבוע את העקרון ולא את המחיר –רמת הטיפול וימנע פיתוח 
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 השפעת ההצעה לסבסוד מחיר השפירים

12 

 

שנים בהסכמת החקלאים   5הועלה המחיר במשך  2017בשנת 1.

 פיתוח לקולחים ותכנית ח"מלש 350-בעבור תמיכות בהיקף של כ

 

 * ח"ש 1.77 –מחיר כיום 1.

 

 :הבעיה בתעריף מסובסד לצרכני שפירים2.

 פגיעה בכדאיות של פיתוח קולחים. א

 מעודד חקלאות לא יעילה במים. ב

 מול מגזרים אחרים שיוויונילא . ג

כסף שמשמש להפחתת מחיר לא   –המשאבים מוגבלים . ד

 משמש להשקעות

צרכנים שהיו 

צרכני 

 מקורות

מפיקים  

עצמיים  

שאינם נעדרי  

 חלופה



 בעיות בהקצאות מים מסובסדים ותמיכות לאגודות מים
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ספסור במכסות מים –הגדלת כדאיות סחר במכסות  1  

יפגע בפיתוח וידחה השקעות –מחיר הפסדי מפעלי  2  

הורדת מחיר חלף השקעה בפיתוח –צמצום משאבים במשק  3  

הגדלת כוח האגודות –ללא פיקוח מספק על פעילות האגודות  4  
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 אין שוויון במחירי הקולחים בגלל חוסר פיקוח ומכסות מים

14 

 

 מחיר המים לא מפוקח ונקבע על ידי כל אגודת מים1.

 

 מחירי מים שונים באזור לפי סוג המים המחובר לצרכן2.

 

 משטר מכסות מבוסס על הקצאות עבר  3.

 

הקצאת משאבים ציבוריים באופן לא שיווני וללא ודאות 4.

 .על גלגול ההטבה לציבור הצרכנים
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 קיבוץ מושב

עלות המים המשוקללת לפי סוגי   -צרכני שפדן 

 צרכנים

נתוני רשות המים בעיבוד אגף תקציבים :מקור  
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עלויות ומחירי קולחים במפעלים   -קולחים 

 (בניכוי מענקים)השונים 

 תעריף מכירה לצרכן (2019בשנת )ק "עלות למ

 
 מפוקח 1.46(: ללא תגבור שפירים) ן"השפדמחיר מי 1.

 

 ח"ש 1.3-כ: 2006בהתאם להסכם  2024מחיר תאורטי לשנת 2.

 

הקצאת המכסות נקבעות על ידי משרד החקלאות ומבוססות 3.

 על חלוקה היסטורית

 

המים מעורבבים בשפירים ונמכרים במחירים שונים לכל  4.

 צרכן בהתאם למכסה ההיסטורית

נתוני רשות המים :מקור  

'א 'ב   
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 השוואת מודל אגודות המים למודלים חלופיים

15 

  שיוויונייםגם כאשר קיים מונופול מקומי היסטורי הוא מפוקח כך שתנאיו 

מהקולחים במחיר מפוקח וללא תמיכות 60%מקורות מספקת  –  

 לכל הצרכנים  ושיווינימחיר אחיד 

 

 אי תלות בקיום תקציב מדינה

 

 עלויות הון נמוכות

 

 במכרזים ושיוויוןשקיפות 

 

 משך פריסת חוב ארוכה

 

 תשתיות קיימות השמשת

 



 סבסוד מים לחקלאות הוא על חשבון פיתוח

17 

מימוש תכניות פיתוח למשק   -פיתוח 

 הקולחים דורש משאבים משמעותיים

 

 2הגדלת שטחי החקלאות המושקים פי •

והחלפת כחמישית מהמים השפירים 

 לחקלאות במים זולים יותר

 

קיבוע מחיר הקולחים או הפחתת מחיר •

  לתכניתתצמצם את המקור התעריפי 

 .בהיקף של מיליארדים

 



18 

 פתרון מוצע

18 
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 שיוויוניהצעה לפתרון לפיתוח באופן  –קולחים 

19 

מחיר הטיפול החלופי יושת על צרכן הביוב –עקרון המזהם משלם  1  

 קביעת מחיר אחיד מפוקח לקולחים שלא יעלה על מחיר מקורות 2

 אגודת מים תהיה מחויבת לספק שירותים לכל צרכן בתחומה בתעריף 3

 כל הקצאת פרויקט תעשה באמצעות מקורות או במכרז 4
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 עקרונות לפתרון –נעדרי חלופה 

20 

 דירוג התעריף לשפירים בהתאם לשיעור הקולחים 1

עלות בהתאם לסוג המים –שאר סוגי המים  2  

 העלות לסבסוד נעדרי חלופה תושת על המים לחקלאים עם החלופה 3

0% 50% 100% 

1.82 

 

1.82 

2.15 

 

1.72 

2.9 

 

1.3 

 תעריף שפירים

 תעריף ממוצע
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 שינוי מנגנון ההקצאות

21 

כל חקלאי המעוניין במים יהיה זכאי לקבל אותם במחיר הכלכלי המלא ללא  

 מכסה

 כל חקלאי יהיה זכאי למים ללא מכסה במחיר כלכלי מלא 1

 יקבעו מנגנונים כלכליים להפחתה והגדלת צריכת מים במחסור ארצי או אזורי 2

 אגודות מים מחויבות לחבר כל צרכן בתחומם 3

יגרע אזור הצרכן מרישיונה ויועבר לאחר –אגודת מים שלא תחבר צרכן  4  



 תודה


